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1. WSTĘP
1.1 Lokalizacja i charakterystyka Powiatu Świdnickiego
Decyzja o powstaniu Powiatu Świdnickiego jako jednostki administracyjnej zapadła w 1998 r. Powiat Świdnicki położony jest w centralnej części województwa lubelskiego, liczy 469 km2 
i około 73 tyś. mieszkańców, obejmujące pięć gmin: Mełgiew, Piaski, Rybczewice, Świdnik 
i Trawniki, graniczy z powiatami: lubelskim grodzkim, lubelskim ziemskim, łęczyńskim, chełmskim i krasnostawskim.

Stolicą powiatu jest miasto Świdnik położone 10 km na wschód od Lublina, które nabyło prawa miejskie w 1955 r. W historię miasta wpisana jest WSK PZL – Świdnik S. A., największy zakład dla tego regionu, który powstał w 1951 r. a jego rozwój bezpośrednio przyczynił się do rozwoju miasta, a pośrednio powiatu. 

Krajobraz Powiatu Świdnickiego oraz jego naturalne środowisko ma ścisły związek z jego rolniczym charakterem. Aż 72% ogólnej powierzchni powiatu to grunty rolne oraz sady.

Najcenniejsze pod względem przyrodniczym obszary powiatu zostały objęte ochroną prawną. W południowej części znajduje się część Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego stanowiący około 35% łącznej jego powierzchni, utworzony w 1990 r. Powierzchnię parku przecinają rzeki Giełczew i Radomirka. W północno wschodniej części powiatu znajduje się Nadwieprzański Park Krajobrazowy, to park o charakterze dolinowym, którego osią hydrograficzna, przyrodniczą 
i turystyczną jest rzeka Wieprz. 

W gminie Piaski znajduje się fragment Czerniejewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu wraz z rezerwatem przyrody „Wierzchowiska”, zaś w gminie Trawniki Pawłowski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Przez teren Powiatu Świdnickiego przepływają rzeki: Giełczew, Stawek – Stoki, Młynówka, Sierotka, Radomirka i Wieprz. To w ich dolinach a szczególnie w dolinie Wieprza, który jest korytarzem ekologicznym rangi regionalnej występują wyjątkowo atrakcyjne krajobrazowo oraz wymagające ochrony tereny. 

Biorąc pod uwagę, iż „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” zakłada oczyszczenie do 2032 roku terytorium naszego kraju 
z azbestu. Powiat Świdnicki od 2006 roku podjął działania w przedmiotowym zakresie, które szczegółowo zostały opisane w dalszej części „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu powiatu świdnickiego”.
2. WYROBY ZAWIERAJACE AZBEST I ICH ODDZIAŁYWANIE NA ZDROWIE CZŁOWIEKA

2.1 Charakterystyka i zastosowanie azbestu

 Azbest znany jest ludzkości od kilku tysięcy lat. Nazwa ta wywodzi się z języka greckiego 
i oznacza "niewygasający". Starożytni Grecy stosowali go bowiem do wyrobu knotów w lampach oliwnych. Jego szerokie zastosowanie rozpoczęło się w wyniku rewolucji przemysłowej w ostatnich 100 latach.

Azbest to nazwa handlowa, która odnosi się do materiałów włóknistych, niezależnie od różnic chemicznych i wynikających z budowy krystalicznej jest on minerałem naturalnie występującym 
w przyrodzie. Pod względem mineralogicznym rozróżnia się dwie grupy azbestów: grupę serpentynów (chryzotyl tzw. azbest biały) oraz grupa amfiboli (krokidolit tzw. azbest niebieski, amozyt, azbest grunerytowy, antofyllit o wysokiej odporności chemicznej, tremolit i aktynolit). 

Chemicznie są to uwodornione krzemiany magnezu, wapnia, żelaza i sodu.

Minerały te źle przewodzą ciepło i są względnie odporne na działanie czynników chemicznych.

Największe znaczenie przemysłowe ma azbest serpentynowy (chryzotylowy), tworzący cienkie żyły w serpentynitach, o giętkich włóknach odpornych na działanie czynników chemicznych, wysokich temperatur oraz ścieranie, a także źle przewodzących ciepło 
i elektryczność.

Azbest amfibolowy używany był do wyrobu tkanin ogniotrwałych, okładzin ciernych szczęk hamulcowych, farb ogniotrwałych, materiałów izolacyjnych oraz niepalnych materiałów budowlanych. Azbest amfibolowy wykazuje dużą kwasoodporność. Główne złoża azbestu występują w Kanadzie, Rosji (Ural), USA, RPA, Zimbabwe oraz na Cyprze. 

W Polsce szerokie zastosowanie azbestu nastąpiło w okrasie ostatnich 100 lat. Azbest stosowany był do produkcji wielu wyrobów przemysłowych, a szczególnie (co najmniej około 80%) do produkcji wyrobów budowlanych, szczególnie płyt dachowych i elewacyjnych, a także
w mniejszych ilościach do produkcji rur, kształtek do przewodów wentylacyjnych, instalacyjnych 
i innych.

Szacuje się, że po roku 1945 do Polski importowano około 2 miliony ton azbestu. 

W Polsce azbest stosowano do produkcji następujących wyrobów:

· Azbestowo – cementowe pokrycia dachowe, rury ciśnieniowe, prostokątne profile w kanałach wentylacyjnych, płyty i kształtki w wymiennikach cieplnych, płyty elewacyjne. 
Niewielkie ilości azbestu przeznaczono do produkcji kształtek elektrotechnicznych (silniki, włączniki, instalacje przemysłowe),

· Masy torkretowe i tzw. miękkie izolacje ogniochronne,

· Wyroby tekstylne z azbestu – sznury i maty,

· Specjalne uszczelki przemysłowe, wyłożenia antywibracyjne,

· Materiały i wykładziny cierne – sprzęgła i hamulce,

· Masy ogniotrwale, masy formierskie,

· Filtry przemysłowe,

· Izolacje cieplne.

Produkcja płyt azbestowo – cementowych została zakazana w Polsce Ustawą z dnia 
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628 
z 1997 r. i 156 z 1998 r.). Zgodnie z tą ustawą w Polsce do 28 września 1998 roku została zakończona produkcja płyt azbestowo – cementowych (a wcześniej innych wyrobów zawierających azbest). Natomiast od 28 marca 1999 r. obowiązuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi azbest. 

2.2 Wpływ azbestu na zdrowie człowieka
Główna przyczyna zakazu stosowania i produkcji wynika z chorobotwórczego działania azbestu jest wynikiem wdychania włókien, które są zawieszone w powietrzu. 

Biologiczna agresywność pyłu azbestu jest związana ze stopniem penetracji i ilością włókien w dolnej części układu oddechowego, zależy również od fizycznych i aerodynamicznych cech włókien. Szczególne znaczenia ma też średnica poszczególnych włókien, długość odgrywa mniejsza rolę. Włókna cienkie o średnicy poniżej 3 (m przenoszone są łatwiej i odkładają się 
w końcowych odcinkach dróg oddechowych, podczas gdy włókna grube o średnicy 5 (m, zatrzymują się w górnej części układu oddechowego.

Największe zagrożeniem dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, tj. takie, które z powietrzem dostają się do pęcherzyków płucnych, skąd mogą penetrować tkankę płucną. 

Do najważniejszych cech, które determinują zdolność włókien do wywoływania nowotworów należą ich fizyczne wymiary tj. średnica oraz długość powyżej 5 (m. Rakotwórczość włókien krótkich jest dyskusyjna i niewątpliwie są one rakotwórcze w znacznie mniejszym stopniu. Wniosek ten ma istotne znaczenie, gdyż większość tych włókien normalnie znajduje się 
w powietrzu wewnętrznym i zewnętrznym budynków i ma długość mniejszą niż 5 (m.

Jako potencjalnie rakotwórcze należy traktować wszystkie włókna o udowodnionej rakotwórczości u zwierząt, jednakże szacowanie potencjalnego ryzyka powinno uwzględniać zarówno skład chemiczny włókien jak i ich wymiary, biorąc pod uwagę tylko włókna respirabilne 
o długości przekraczającej 5 (m. Nie istnieje dowód epidemiologiczny wskazujący, ze chryzotyl stwarza mniejsze ryzyko raka płuc niż azbest amfibolowy. Aktualnie można wyróżnić kilka kancerogennych schorzeń wywołanych azbestem tj: 

Azbestoza, czyli śródmiąższowe zwłóknienie tkanki płucnej z obecnością ciałek lub włókien azbestowych jest główną patologią zawodową pracowników zakładów przetwórstwa surowca. Ciężkość azbestozy zależy zarówno od kumulowanej dawki włókien azbestu, jak i okresu, jaki upłynął od pierwszego narażenia. Procesy zwłóknienia przebiegają stosunkowo wolno, objawy kliniczne pojawiają się w okresie krótszym od 10 lat.

Rozpoznanie azbestozy, szczególnie jej wczesnych stadiów, stwarza znaczne trudności ze względu na brak swoistości objawów klinicznych choroby, zarówno subiektywnych jak i objawów przedmiotowych oraz zmian radiologicznych.

Największą wartość rozpoznawczą mają zmiany radiologiczne płuc, które charakteryzują się zróżnicowanym stopniem zaawansowania i różną dynamiką. Najczęściej występują one pod postacią nieregularnych cieni liniowych i smużkowych, umiejscowionych obustronnie w dolnych polach płuc. W miarę postępowania choroby zmiany te mogą doprowadzić do częściowego lub całkowitego zatarcia rysunku płuc łącznie z zatarciem obrysów sylwetki serca.

Ważnym elementem diagnostycznym pylicy azbestowej jest także ocena stopnia zaburzeń sprawności wentylacyjnej płuc, które u osób eksponowanych na azbest ujawniają się głównie pod postacią zespołu restrykcyjnego, charakteryzującego się obniżeniem wartości wskaźnika pojemności dyfuzyjnej płuc. Dużym rodzajem zaburzeń czynnościowych może być upośledzenie zdolności dyfuzyjnej płuc, które ujawnia się zazwyczaj w zaawansowanych stadiach azbestozy 
i może prowadzić do niewydolności oddechowej.

Zmiany opłucnowe spowodowane pyłem mogą występować pod postacią blaszek, zgrubień 
i odczynów wysiękowych. Łagodne zmiany opłucne nie mają większego znaczenia klinicznego. Zgrubienia opłucnej zwykle towarzyszą procesom włóknienia sąsiadującej tkanki płucnej.

Rak płuc jest najpowszechniejszym nowotworem złośliwym powodowanym przez azbest. Azbestowe zmiany nowotworowe mają tendencje do umiejscawiania się w dolnej części płuc, 
w przeciwieństwie do innych nowotworów, których 2/3 umiejscawia się w górnej części pola płucnego. Również częściej niż w populacji ogólnej rozwój nowotworów związanych z azbestem występuje w zewnętrznej części płuc niż w głównych oskrzelach.

Istnieją dostateczne dowody epidemiologiczne pozwalające stwierdzić, że wszystkie typy azbestu powodują raka płuc. Zagrożenie wystąpieniem raka płuc w badanych populacjach zawodowo narażonych na pył azbestu wykazuje duże zróżnicowanie w zależności od typu włókna, technologii przetwórstwa, zawartości włókien respirabilnych w pyle, średnicy, długości, kształtu włókna, stężenia pyłu, liczby lat pracy w warunkach narażenia i ogólnej dawki pyłu. 

Na podstawie badań autopsyjnych, szacowany odsetek występowania raka płuc u osób 
z azbestozą wahają się w szerokim przedziale od 35 do 87%. 

Międzybłoniak opłucnej – rzadko występujący nowotwór złośliwy – nowotwór ten jest trudny do zdiagnozowania histopatologicznego z powodu niecharakterystycznych objawów klinicznych.

Nowotwory te charakteryzują się wysoką śmiertelnością oraz krótką przeżywalnością wynoszącą około półtora roku od momentu wystąpienia najczęstszych objawów klinicznych 
w postaci trudności oddechowych, bólów w klatce piersiowej, kaszlu, wysięku w jamie opłucnej może pojawić się krwioplucie. Międzybłoniaki są nowotworami występującymi na ogół powyżej 
65 roku życia, a więc dotyczą ich wszystkie trudności związane z ustaleniem i klasyfikacją przyczyn zgonu u osób w starszym wieku.

W województwie lubelskim w latach 2002 – 2004 ogółem zbadano 524 osoby spośród byłych pracowników zakładów wyrobów azbestowych. W tej grupie rozpoznano 304 przypadki pylicy azbestowej. Zmiany opłucnej w obrazie rtg płuc stwierdzono u 382 badanych, a zacienienia miąższu płucnego również u 382 osób. Pogorszenie w stosunku do poprzedniego badania stwierdzono u 214 osób, w tym w obrazie rtg płuc u 105 osób.

Choroby te stanowią 3,2 % ogółu patologii zawodowych w województwie, podczas gdy analogiczny odsetek dla Polski wynosi 2,6%. Najwięcej było rozległych zgrubień opłucnej 60%, azbestozy 27,7%. U 6,2% osób stwierdzono nowotwór płuc, 3,1% blaszki opłucnej, 1,5% nowotwór krtani i przewlekłe zapalenie oskrzeli. Większość chorób zawodowych spowodowanych narażeniem na azbest tj. 80% orzeczona była u pracowników zakładów zlokalizowanych w Lublinie. 

2.3 Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest

Azbest ma właściwości kancerogenne i fakt ten, choć bezdyskusyjny wymaga jednak komentarza. Niebezpieczne dla zdrowia są włókna respirabilne, które z racji swych wymiarów mogą wnikać głęboko do układu oddechowego i nie są stamtąd usuwane w wyniku działań naturalnych mechanizmów oczyszczających.

Szkodliwe działanie azbestu stało się przyczyną lęku, często przesadnego, niekiedy można to określić mianem społecznych fobii. Lęków i fobii prowadzących do nieracjonalnych zachowań, które mogą generować dodatkowe zagrożenia.

Jednocześnie należy podkreślić, że istnieją sprawdzone metody bezpiecznego postępowania 
z azbestem i materiałami zawierającymi azbest począwszy od ich eksploatacji poprzez ich usuwanie aż po transport i składowanie.

Usuwanie z budynku wyrobów budowlanych zawierających azbest podlega przepisom 
ustawy Prawo budowlane. Inwestor ma obowiązek zgłoszenia faktu rozpoczęcia 
robót do właściwego terenowo organu administracji architektoniczno – budowlanej. 
W zgłoszeniu określa się rodzaj, zakres, sposób wykonania robót oraz termin ich rozpoczęcia. Organ architektoniczno - budowlany może w drodze decyzji nałożyć obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie zgłoszonych robót, gdy ich realizacja może spowodować pogorszenie warunków zdrowotno – sanitarnych lub stanu środowiska. W przypadku robót polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, które przepisy traktują jako stwarzające szczególne zagrożenie bezpieczeństwa i zdrowia ludzi, istnieje obowiązek przygotowania przed rozpoczęciem robót informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochronny zdrowia tzw. „planu bioz”.

Wykonawcy robót oczyszczających budynki z azbestu, zgodnie z przepisami Ustawy 
o odpadach, są wytwórcami odpadów niebezpiecznych. Muszą w związku z tym posiadać decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Wniosek o zatwierdzenie programu powinien być złożony przez wykonawcę robót do właściwego starosty, najpóźniej na dwa miesiące przed rozpoczęciem działalności remontowo – budowlanej powodującej powstawanie odpadów zawierających azbest.

Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi powinien zawierać: wyszczególnienie rodzajów odpadów zawierających azbest, określenie przewidzianej do wytwarzania ilości poszczególnej rodzajów odpadów, informacje o sposobach ograniczania ich negatywnego wpływu na środowisko oraz szczegółowy opis sposobów gospodarowania odpadami zawierającymi azbest, 
w tym ich transport i unieszkodliwianie oraz wskazanie miejsca magazynowania odpadów. Wykonawca robót, w czasie których powstają odpady zawierające azbest, może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania wytworzonymi odpadami, np. ich transportu na składowisko innemu posiadaczowi odpadów, ale tylko takiemu, który posiada zezwolenie na prowadzenie działalności 
w zakresie transportu odpadów zawierających azbest. 

Prace polegające na oczyszczaniu budynków z azbestu mogą być wykonywane wyłącznie przez wykonawców posiadających odpowiednie wyposażenie techniczne do prowadzenie takich prac oraz zatrudniających pracowników przeszkolonych w zakresie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy w kontakcie z azbestem lub wyrobami zawierającymi azbest.

Odpady, wytworzone w wyniku oczyszczania budynku z wyrobów z azbestem, powinny być pakowane oddzielnie w szczelne opakowania z folii o odpowiedniej wytrzymałości, uniemożliwiające ich rozdarcie i zabezpieczające przed możliwością uwalniania pyłów azbestu do otoczenia. Worki z folii polietylenowej przeznaczone do gromadzenia drobnych odpadów powinny mieć grubość nie mniejszą niż 0,2 mm. Odpady o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3 powinny być dodatkowo zabezpieczone przed emisją włókien azbestowych przez ich zestalenie przy użyciu cementu. Po utwardzeniu umieszcza się je w opakowaniach zbiorczych z folii 
o grubości 0,2 mm, a następnie w opakowaniu zbiorczym, szczelnie zamkniętym. Wszystkie opakowania powinny być oznakowane znakiem „Uwaga azbest”. Prace zabezpieczające zdemontowane odpady powinny być wykonywane codziennie dla partii zdemontowanych wyrobów i odpadów. Odpady zawierające azbest powinny być magazynowane przed transportem w osobnych miejscach zabezpieczonych przed dostępem osób niepowołanych. Podczas usuwania należy je utrzymywać w stanie wilgotnym. W sposób bezpieczny tzn. uniemożliwiający mechaniczne uszkodzenia opakowań, powinny być następnie przewiezione na składowisko odpadów niebezpiecznych lub wydzielone kwatery innych składowisk, gdzie podlegają składowaniu. Jest to obecnie jedyny sposób unieszkodliwiania odpadów azbestowych. Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej mogą być składowane selektywnie na terenie innych składowisk w specjalnie wykonanych zagłębieniach terenu. Składowisko takie nie wymaga monitorowania.

W celu zabezpieczenia przed emisją pyłów powierzchnię każdej kolejnej warstwy odpadów przykrywa się folią lub warstwą gruntu. Po zakończeniu eksploatacji składowiska (na poziomie 2 m poniżej poziomu otoczenia) należy wypełnić je ziemią do poziomu terenu.

Na mocy ustaleń z negocjacji akcesyjnych istniejące składowiska, które nie spełniają wymagań dyrektywy powinny być zmodernizowane najpóźniej do 1 lipca 2012 r. 

3. PRZEPISY PRAWNE DOTYCZĄE POSTĘPOWANIA 
W ZAKRESIE UŻYTKOWANIA I USUWANIA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST

Od 1997 r. na terenie Polski obowiązuje zakaz produkcji, handlu oraz stosowania wyrobów zawierających azbest. Zakaz taki został wprowadzony na mocy ustawy z 19 czerwca 1997 r. 
(Dz. U. Nr 101, poz. 628 z 1997 r. z późn. zm.).

Regulacje prawne dotyczące m. in. usuwania wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych lub mieszkaniowych, począwszy od realizacji obowiązku dokonania przeglądu technicznego tych wyrobów do momentu zdeponowania wytworzonych odpadów na składowisku, zamieszczone zostały w niżej wymienionych aktach prawnych. 

3.1 Ustawy
1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest, 
Tekst jednolity: (Dz. U. Nr 3, poz. 20 z 2004 r.),

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, Tekst jednolity: (Dz. U. Nr 156, poz. 1118 
z 2006 r. z późn. zm.),

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, Tekst jednolity: 
(Dz. U. Nr 129, poz. 902 z 2006 r. z późn. zm.),

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Tekst jednolity: (Dz. U. Nr 39, poz. 251 
z 2007 r. z późn. zm.),

5. Ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych, 
(Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z późn. zm.),

6. Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych, (Dz. U. Nr 11, poz. 84 z późn. zm.).  

3.2 Rozporządzenia

1. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. 
w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, (Dz. U. Nr 71, poz. 649),
2. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów, (Dz. U. Nr. 216, poz. 1824),

3. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 
2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest, (Dz. U. Nr 192, poz. 1876),

4. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, (Dz. U. Nr 61, poz. 549)

5. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 września 2003 r. w sprawie kryteriów i sposobu klasyfikacji substancji i preparatów chemicznych, (Dz. U. Nr 171, poz. 1666),

6.  Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatów, czynników lub procesów technologicznych o działaniu rakotwórczym lub mutagennych 
w środowisku pracy, (Dz. U. Nr 280, poz. 2771)

7. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, (Dz. U. Nr 175, poz. 1439), 

8. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montażu i rozbiórki, tablicy informacyjnej oraz ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia, (Dz. U. Nr 108, poz 953),

9. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczących bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, (Dz. U. Nr 120, poz. 1126),

10. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badań i pomiarów czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy, (Dz. U. Nr 73, poz. 645),

11. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, (Dz. U. Nr 112, poz. 1206),

12. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny, (Dz. U. Nr 191, poz. 1595),

13. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów, (Dz. U. Nr 220, 
poz 1858),

14. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych, (Dz. U. Nr 236, poz. 1986),

15.  Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie świadectwa dopuszczenia pojazdów do przewozu niektórych towarów niebezpiecznych, (Dz. U. Nr 237, poz. 2011), 
4. INWENTARYZACJA WYSTĘPOWANIA AZBESTU NA TERENIE POWIATU ŚWIDNICKIEGO


Przedstawione w krajowym „Programie...” szacunkowe ilości wyrobów zawierających azbest wskazują, iż województwo lubelskie zajmuje drugie miejsce w Polsce (po województwie mazowieckim) pod względem ilości posiadanych wyrobów zawierających azbest zabudowanych 
w obiektach budowlanych. Na terenie województwa, znajduje się około 2 209 790 Mg tych wyrobów, w tym 2 188 890 Mg stanowią płyty azbestowo – cementowe a 20 900 Mg rury azbestowo – cementowe. 

Przystępując do opracowania „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest 
dla terenu powiatu świdnickiego” dysponowaliśmy przeprowadzoną w 2005 r. inwentaryzacją, zgodnie, z którą ilość tych wyrobów na terenie Gmin wynosi 41 811 Mg a jednostkowo dla każdej Gminy: (Rys. nr 1)

· Piaski – 19 567 Mg,

· Trawniki – 11 151 Mg,

· Mełgiew – 5 491 Mg,

· Rybczewice – 4 832 Mg,

· Świdnik – 770 Mg.
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Rys. 1 Ilość wyrobów inwentaryzowanych na terenie Powiatu Świdnickiego

Jednak z przeprowadzonej inwentaryzacji nie wynika wprost jaka część pokryć dachowych zawierających azbest wymaga wcześniejszej bądź późniejszej wymiany.

Ponadto, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia, 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649), właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości, a także obiektu, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest, przeprowadza kontrolę stanu tych wyrobów i przygotowuje tzw. ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest (ocena wg wzoru określonego w załączniku nr 1 do ww rozporządzenia). W formularzu tym za pomocą odpowiedniej skali punktowej określa się stopień pilności dokonania wymiany lub naprawy. Rozporządzenie określa trzy stopnie pilności: I – wymagana bezzwłoczna wymiana lub naprawa, 
II – ponowna ocena po roku oraz III – ponowna ocena w terminie do pięciu lat. Ocena jest przekazywana właściwemu organowi nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od daty jej sporządzenia. Obecnie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dysponuje oceną stanu 
i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest składane od 1999 r. 
do 2006 r. 

Największą część stanowią oceny budynków, których właścicielami są Urzędy Gmin, Spółdzielnie Mieszkaniowe oraz obiekty należące do PKP. W udostępnionych zestawieniach  
(zał. Nr 1) jedynie czterech właścicieli  budynków prywatnych złożyły ocenę. Tak mała ilość zgłoszeń przez osoby fizyczne wynika przede wszystkim z braku wiedzy o tym obowiązku oraz przekonania, iż złożona informacja w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego będzie podstawą do nakazu wymiany pokrycia dachowego zawierającego azbest. 

Biorąc pod uwagę, iż rok 2006 był rokiem uznanym przez Unię Europejską jako 
„Rok Azbestu” Starostwo Powiatowe w Świdniku w ramach własnych środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej podjęło inicjatywę w zakresie edukacji ekologicznej pt. „Szkodliwość azbestu dla zdrowia i środowiska”.

Celem szkoleń, które odbyły się dla mieszkańców gmin Powiatu było informowanie 
o zagrożeniach występujących podczas usuwania azbestu oraz możliwościach pozyskiwanie środków finansowych na ten cel.

Szkolenia, które odbyły się 02 czerwca 2006 r. w Gminie Miejskiej Świdnik, 
09 czerwca 2006 r. w Gminie Mełgiew, 14 czerwca 2006 r. w Gminie Miejskiej Piaski, 23 czerwca 2006 r. w Gminie Rybczewice, 30 czerwca 2006 r. w Gminie Trawniki, prowadzili   przedstawiciele Instytutu Medycyny Wsi, Urzędu Marszałkowskiego, Nadzoru Budowlanego oraz Banku Ochrony Środowiska. 

Omówione zostały następujące tematy:

· występowanie i zastosowanie azbestu,

· oddziaływanie azbestu na zdrowie człowieka,

· bezpieczne postępowanie z wyrobami zawierającymi azbest,

· klasyfikacja wyrobów zawierających azbest,

· użytkowanie wyrobów zawierających azbest,

· usuwanie wyrobów zawierających azbest,

· unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest,

· możliwości pozyskiwania środków finansowych na realizacje przedsięwzięć z zakresu gospodarki odpadami w tym usuwania azbestu,

· omówienie i przedstawienie przepisów budowlanych w zakresie wymiany pokrycia dachowego i konsekwencji nieprzestrzegania przepisów.

· źródła i pozyskiwanie środków finansowych na unieszkodliwianie azbestu. 

Spodziewanym efektem szkolenia było podniesienie świadomości ekologicznej w zakresie szkodliwości azbestu, następstw zdrowotnych i środowiskowych w wyniku niewłaściwego postępowania z tymi wyrobami.

W związku z przeprowadzonymi szkoleniami Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa 
i Leśnictwa opracował ankietę (zał. Nr 2) i skierował ją do Urzędów Gmin, które rozpowszechniły ją w Sołectwach.

W ankiecie oprócz podanych ilości występowania azbestu na posesjach, właściciel ocenia jego stan, co wydaje się dobrym działaniem gdyż właściciel nieruchomości potrafi ocenić stan techniczny własnego dachu.

Pośrednio ankieta stanowi ocenę stanu technicznego zastosowanego eternitu.

Właściciel również deklaruje w ankiecie, w jakiej perspektywie czasu przy finansowym wsparciu zewnętrznym będzie w stanie wymienić pokrycie dachu zawierające azbest. 

Wypełnioną ankietę do gmin dostarczyło 608 mieszkańców Powiatu. 
Z dostarczonych ankiet wynika, że zmiana pokrycia dachowego w kolejnych latach przedstawia się następująco: (Rys. nr 2)

· w latach 2008 – 2009  r.

21% (126 osób zgłoszonych)

· w latach 2010 – 2015 r.

28% (172 osób zgłoszonych)

· w latach 2016 – 2032 r

51% (310 osób zgłoszonych)
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Rys. 2 Procentowa liczba osób zainteresowana wymianą pokrycia dachowego zawierającego 

            azbest w kolejnych latach.

4.1 Metody usuwania azbestu z posesji
Analiza problemu usunięcia eternitu doprowadziła do wniosku, iż demontaż jednego pokrycia dachowego z eternitu o powierzchni około 150 m2 przez uprawnioną firmę, a następnie przewóz odpadów na najbliższe składowisko odpadów komunalnych z wydzielonymi dwiema kwaterami na składowanie stałych odpadów niebezpiecznych, w tym azbestowych w Kraśniku oddalonym o około 80 km to koszt rzędu 3800 zł. Taki wydatek jest znaczący w domowym budżecie przeciętnego gospodarstwa (szczególnie, jeżeli w powiecie główną część stanowią gospodarstwa rolne). Taki wysoki koszt wiąże się z pokusą porzucenia odpadów azbestu na dzikim wysypisku lub w lesie bądź też pozostawienie go bez żadnych zabezpieczeń na działce. 

Koszt jednostkowy usunięcia azbestu z posesji poważnie obniży się, gdy odpady będą wywożone na składowisko w sposób zorganizowany. 

Zarząd Powiatu Świdnickiego zdecydował, iż w miarę możliwości dofinansuje te koszty, które są związane z usunięciem eternitu, tzn. demontaż, bezpieczny transport i składowanie, natomiast nie planuje dofinansowywania zakupu nowego pokrycia dachowego. 

W związku z tym, że program krajowy zakłada zakończenie procesu usuwania wyrobów zawierających azbest do roku 2032 podzielono okres wykonania tego zadania następująco:

I. lata 2008 – 2009

II. lata 2010 – 2015 

III. lata 2016 – 2032 

Taki podział zapewnia zgodność z programem krajowym i wojewódzkim oraz ułatwi ocenę realizacji programu lokalnego w kontekście porównań z wyżej wymienionymi.

· w I okresie tj. w latach 2008 – 2009 planuje się usunięcie 563 t wyrobów zawierających azbest,

· w II okresie tj. w latach 2010 – 2015 przewiduje się usunięcie 10000 t wyrobów zawierających azbest,

· w III okresie tj. w latach 2016 – 2032 przewiduje się usunięcie 31244 t wyrobów zawierających azbest.

W I okresie zadania planuje się wykorzystanie dotacji z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie, w pozostałych okresach czasowych tj. II i III planowane jest wystąpienie do w/w funduszu o wsparcie finansowe lub do innych instytucji posiadających aktualnie środki finansowe na ten cel.  

Prace związane z usuwaniem pokryć dachowych z eternitu wykonywać będzie wyłoniona 
w drodze przetargu firma posiadająca stosowne zezwolenie na prowadzenie takiej działalności. Nie przewiduje się żadnych rekompensat finansowych za samodzielne zdejmowania eternitu, „sposobem gospodarczym”, natomiast jest możliwe skorzystanie przez mieszkańców ze zorganizowanego wywozu odpadów. Część kosztów tzn. 50% pokrywać będzie w formie zawartej umowy dotacji Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie, pozostała część przez Powiat Świdnicki ze środków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej przez wpłaty inwestorów. O kolejności wymiany pokrycia dachowego decydować będzie wyrażona przez ankietowanego wola dokonania wymiany 
w konkretnym roku. Wszyscy wytypowani do wymiany pokrycia dachowego z eternitu mieszkańcy zostaną o tym powiadomieni przez Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa wraz ze szczegółowym wyjaśnieniem przebiegu akcji

4.2 Harmonogram usuwania azbestu z terenu Powiatu Świdnickiego w okresie 2008 – 2009 

Mając na uwadze wagę problemu oraz świadomość, że mieszkańcy Powiatu Świdnickiego posiadający obiekty budowlane pokryte eternitem nie będą w stanie udźwignąć kosztów ich usunięcia Starostwo Powiatowe w Świdniku proponuje:

Przygotować program usuwania odpadów z prywatnych posesji (głównie pokryć dachowych) na lata 2008 – 2009 z terenu Powiatu Świdnickiego.

Program, realizowany jest w trzech etapach:

Etap I – organizacyjne przygotowanie programu 

· szkolenie dla mieszkańców powiatu w zakresie postępowania z wyrobami zawierającymi azbest
termin – 16, 23, 28, marca 2007 r.
· zebranie z terenu powiatu oraz weryfikacja ankiet od osób noszących się z zamiarem wymiany pokrycia dachowego zawierającego azbest
termin – 30 czerwca 2007 r.

· wyłonienie w drodze przetargu nieograniczonego firmy na realizację zadania – usunięcia 

i wywóz odpadów azbestowych na składowisko 

termin – 15 kwiecień każdego roku
· podpisanie umowy z firmą która została wyłoniona w drodze wolnego przetargu na realizację
termin – 30 kwietnia każdego roku
· usuwanie wyrobów zawierających azbest lub odpadów zawierających azbest
termin – 31 grudzienia każdego roku
Etap II – działania ogólne w trakcie trwania programu

· przeprowadzenie spotkań z osobami mającymi w danym roku zamiar wymienić pokrycie dachu wg. złożonych ankiet oraz przedsiębiorcą realizującym zadanie
termin – do 29 lutego każdego roku
Przypuszczalne koszty usuwania wyrobów zawierających azbest z dachu o średniej powierzchni 150 m2
· Stawka za rob/godz. 29,69 zł x 50 godz. = ok. 1484 zł + 22% VAT

stawka za roboczo godzinę zawiera koszty pośrednie 75% i zysk 20%

· Transport na składowisko w Kraśniku (powiat kaśnicki).
100 km x 6 zł/km = ok. 600 zł + 22% VAT

stawka zawiera opłatę za załadunek i wyładunek

· Opłata za składowanie – przyjmując powierzchnię dachu 150m2 tj. ok. 2,5 t.
2,5 t x 400 zł/t = 1000 zł + 22%
Razem – ok. 3763 zł 
2. Inwestor, który chciałaby usunąć pokrycie eternitowe z dachu w ramach programu ponosi 50% kosztów całkowitych. 

Razem – ok. 1881 zł 

Powyższe koszty obliczono bazując na orientacyjnych stawkach stosowanych u przedsiębiorcy zajmującego się odbiorem odpadów niebezpiecznych

5. PODSUMOWANIE
Pomimo zakazu wprowadzania, stosowania i użytkowania azbestu na terenie Polski pozostanie on elementem struktury wielu obiektów jako materiał budowlany jeszcze przez kilkanaście lat. Należy jednakże pamiętać ze sama obecność w budynkach azbestu nie jest szkodliwa. Niebezpieczeństwo pojawia się w wyniku nieprawidłowego obchodzenia się z tymi elementami, na skutek, czego mogą one stać się niebezpieczne będąc źródłem emisji włókien azbestu do powietrza.

Ważne jest zastosowanie się właścicieli i zarządców obiektów budowlanych do obowiązku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest oraz przekazanie właściwym jednostkom danych o ilości, stanie i miejscu występowania azbestu pozwoli to na uzyskanie pełnej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki samorządowe skutecznych działań mających na celu pomoc właścicielom obiektów w usuwaniu 
i unieszkodliwianiu azbestu.

Nieudzielanie pomocy właścicielom posesji przy usuwaniu materiałów zawierających azbest ze strony samorządu może skutkować będzie powstawaniem dzikich wysypisk tych odpadów. Powiat ma możliwości zorganizowania zgodnie z prawem kompleksowego usunięcia tej grupy odpadów. 
Z tego względu jednym z celów niniejszego programu jest przybliżenie jak najszerszym kręgom społecznym problematyki bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobów zawierających azbest.

Upowszechnienie programu będzie skutkowało podnoszeniem świadomości społeczności lokalnej w zakresie zagrożeń związanych z eksploatacją usuwania azbestu. Przewiduje się że Powiat oraz Gminy naszego powiatu będą otrzymywać coraz więcej zgłoszeń o miejscach występowania nielegalnych składowisk odpadów azbestowych co przyczyni się do lepszej wiedzy na temat ilości tych odpadów. Pozwoli to lepiej poznać potrzeby w tym zakresie, precyzyjniej planować środki niezbędne do wydania na ten cel oraz stopniowo wyeliminować wyroby azbestowe z naszego otoczenia, co jest celem programu.
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